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	ЗАТВЕРДЖЕНО

Законом України

від _________№ ________


СТРАТЕГІЯ

національної екологічної політики України на період до 2020 року

 1.
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стратегія національної екологічної політики України на період до 2020 року (далі — Стратегія) є політичним документом, що визначає мету, принципи, цілі, пріоритетні завдання, а також механізми та інструменти її реалізації.

Необхідність розробки та прийняття Стратегії зумовлена складною екологічною ситуацією в країні та відсутністю на сьогоднішній день комплексного стратегічного документу, який би містив формулювання коротко-, середньо- та довгострокових цілей і пріоритетних завдань з охорони навколишнього природного середовища відповідно до вимог сучасного періоду розвитку країни, міжнародних зобов’язань України та європейських принципів екологічної політики.
До цього часу функції стратегічного документа з питань екологічної політики виконують «Основні напрями державної політики України в галузі охорони довкілля, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки» (затверджені Постановою Верховної Ради України від 5 березня 1998 року 188/98-ВР), які передбачають реалізацію довгострокових завдань на період до 10-15 років. Сьогодні виникла потреба у новому стратегічному документі, що враховував би сучасні соціально-економічні та суспільно-політичні процеси на глобальному, регіональному і національному рівнях та відповідав на нові виклики, що стоять перед українським суспільством. 
Другий огляд результативності природоохоронної діяльності України, підготовлений Європейською економічною комісією ООН (2007 р.) констатує, що «стратегічні напрямки країни у сфері охорони її довкілля є нечіткими і все ще базуються на документі 1998 року. Існує термінова необхідність у ґрунтовній стратегії в сфері довкілля, яка б містила оновлені пріоритети».
Необхідність формування та запровадження національної стратегії екологічної політики також випливає з ряду міжнародних зобов’язань України. Реалізація ефективної екологічної політики є обов’язковою умовою досягнення Цілей розвитку тисячоліття (Світовий саміт тисячоліття, ООН, 2000 р.), виконання Плану впровадження рішень Всесвітнього саміту зі сталого розвитку (Йоганнесбург, 2002), Екологічної стратегії для країн Східної Європи, Кавказу та Центральної Азії, прийнятої на Київській конференції міністрів охорони навколишнього середовища «Довкілля для Європи» (Київ, 2003 р.), а також положень міжнародних глобальних та регіональних конвенцій у природоохоронній сфері та протоколів до них, стороною яких є Україна.

Принципи, на яких базується Стратегія:
· сталий соціально-економічний та екологічний розвиток;

· гарантування екологічно безпечного середовища для життя і здоров'я людей;

· інтеграція питань охорони навколишнього природного середовища та раціонального використання природних ресурсів в секторальні політики;

· збереження просторової та видової різноманітності і цілісності природних об'єктів і комплексів;

· міжсекторальне партнерство та залучення до реалізації політики усіх заінтересованих сторін: держава - громадянське суспільство - бізнес;

· відповідальності за порушення природоохоронного законодавства;

· запобіжний характер заходів щодо охорони навколишнього природного середовища, прогнозування і запобігання екологічним загрозам; 

· забруднення довкілля та використання природних ресурсів є платним,

· поєднання заходів стимулювання і відповідальності у справі охорони навколишнього природного середовища;

· вирішення проблем охорони навколишнього природного середовища на основі широкого міждержавного співробітництва;

· всебічне інформування громадськості про стан довкілля і забезпечення її участі у прийнятті рішень.

2.
ПЕРШОПРИЧИНИ ЕКОЛОГІЧНИХ ПРОБЛЕМ УКРАЇНИ

1. Успадкована від СРСР системна соціально-економічна та екологічна криза, що посилена процесом трансформації до ринкових умов.

2. Недостатнє розуміння в державі та суспільстві пріоритетів збереження довкілля та переваг сталого розвитку.

3. Деградація суспільної свідомості, включаючи «споживацьке» ставлення до навколишнього природного середовища та використання природних ресурсів.

4. Недостатня сформованість та слабкість інститутів громадянського суспільства.

5. Недосконала система державного управління в сфері охорони довкілля, регулювання використання природних ресурсів, відсутність чіткого розподілу між природоохоронними та господарськими функціями.

6. Недотримання природоохоронного законодавства.

7. Зношеність основних фондів промислової та транспортної інфраструктури країни.

3.
МЕТА, ЦІЛІ ТА ЗАВДАННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ

Стратегічною метою національної екологічної політики є збереження природних екосистем, підтримка їх цілісності, поліпшення якості життя і здоров’я населення, забезпечення екологічної безпеки країни, впровадження збалансованої системи природокористування для сталого розвитку суспільства.

Цілями національної екологічної політики є (1) підвищення рівня суспільної екологічної свідомості, (2) поліпшення екологічної ситуації та підвищення рівня екологічної безпеки, (3) досягнення безпечного для здоров’я людини стану довкілля, (4) удосконалення системи інтегрованого екологічного управління, (5) припинення втрат біотичного та ландшафтного різноманіття і формування екомережі, (6) забезпечення екологічно збалансованого використання природних ресурсів, (7) удосконалення регіональної екологічної політики.

Ціль 1
Підвищення рівня суспільної екологічної свідомості.

Визначення державної екологічної політики як національної передбачає солідарну відповідальність держави та суспільства за стан навколишнього природного середовища та здоров’я людей. Повноцінна участь громадян у сфері охорони навколишнього природного середовища залежить від забезпечення умов для підвищення свідомості кожного громадянина: обізнаність — розуміння — відчуття обов’язку — участь у процесі прийняття рішень — практикум. 

Пропоновані завдання:

1. Створення національної інформаційної системи з охорони навколишнього природного середовища та природокористування шляхом:

· збільшення частки екологічно значущої інформації та соціальної реклами природоохоронного спрямування, регулярно поширюваної засобами масової інформації на 15 % до 2015 року, на 30 % до 2020 року від базового рівня;

· постійне сприяння розвитку інформаційних центрів при кожному територіальному органі Мінприроди та Оргуського інформаційного центру при Мінприроди відповідно до вимог Оргуської конвенції;

· створення державної системи інтернет-ресурсів з екологічних питань, розгортання узгодженої загальнонаціональної системи ресурсних кадастрів, реєстрів викидів та переносу забруднювачів до 2015 р; створення системи управління екологічною інформацією, включаючи систему екологічного звітування, що відповідає стандартам Європейського Союзу, до 2020 р.; 

2. Формування і реалізація інформаційних та освітньо-просвітницьких проектів з питань, що стосуються довкілля шляхом:

· розроблення та реалізації на конкурсних засадах програми донорської підтримки проектів громадських екологічних організацій до 2012 р., збільшення її фінансування до 15% до 2020 р. від базового рівня
;

3.
Створення і впровадження державної системи безперервної освіти для сталого розвитку та екологічної освіти усіх вікових та професійних категорій населення шляхом:

· розроблення до 2015 р. і впровадження Національної стратегії освіти в інтересах сталого розвитку та Національного плану дій з освіти для сталого розвитку до 2020 року;

· створення системи екологічного навчання та підвищення кваліфікації державних службовців, діяльність яких стосується довкілля до 2015 р.;

· розроблення організаційних механізмів локального, регіонального та національного рівнів для активного залучення громадянського суспільства в процес екологічної освіти, освіти в інтересах сталого розвитку до 2015 р.;
4. Підвищення прозорості діяльності органів виконавчої влади у сфері охорони навколишнього природного середовища та діяльності інших органів влади, що впливає на довкілля шляхом:
· систематичного інформування про діяльність органів виконавчої влади у сфері охорони навколишнього природного середовища через засоби масової інформації, Інтернет та офіційні видання.

1. Забезпечення постійної участі громадськості в процесі прийняття рішень, що стосуються довкілля, та впровадження національної екологічної політики на всіх рівнях шляхом:

· створення (2012 р.) і впровадження механізмів доступу зацікавленої громадськості до екологічної інформації та участі у прийнятті рішень відповідно до положень Оргуської конвенції до 2015 р.;

· фінансування
 підготовки, видання та розповсюдження щорічної Доповіді громадських екологічних організацій щодо громадської оцінки національної екологічної політики починаючи з 2010 р.;

· створення умов для здійснення громадської експертизи діяльності уряду, місцевих органів виконавчої влади, громадського контролю з питань, що стосуються довкілля до 2015 р.;

6. Мобілізації місцевих громад для впровадження невиснажливого господарювання та екологічно дружніх технологій шляхом:

· створення на госпрозрахунковій основі інформаційно-експериментальних та демонстраційно-тренінгових центрів в кожній області для підтримки практичних заходів щодо впровадження та розповсюдження моделей невиснажливого господарювання та екологічно дружніх технологій у поселеннях, що використовують енерго- та ресурсозберігаючі технології житлового будівництва до 2020 р.;

· провести оцінку економічних та соціальних наслідків створення і розвитку поселень, що використовують енерго- та ресурсозберігаючі технології житлового будівництва, та комплексного впровадження таких моделей та технологій до 2015 р.
Ціль 2
Поліпшення екологічної ситуації та підвищення рівня екологічної безпеки

Атмосферне повітря

Актуальність проблеми

За даними на 2008 рік основними забруднювачами атмосферного повітря є підприємства переробної та добувної промисловості (відповідно 33,4 % та 21,4% викидів забруднюючих речовин), підприємства – виробники тепло- та електроенергії (37,3 %). Протягом останніх п’яти років відбулася відносна стабілізація загальної кількості викидів з незначною тенденцією збільшення як для стаціонарних джерел (6200 тис. т. в 2003 р. і 7200 тис. т. в 2008 р.), так і пересувних джерел забруднення атмосфери (відповідно 2100 і 2700). Викиди забруднюючих речовин від пересувних джерел складають 37 % від загальної кількості викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря. Викиди забруднюючих речовин від автомобільного транспорту складають 90% викидів від пересувних джерел.

До забруднюючих речовин, що переважно викидаються в атмосферне повітря належать: оксиди азоту, речовини у вигляді суспендованих твердих частинок (мікрочастинки та волокна), оксид вуглецю, діоксид та інші сполуки сірки. 

Результати перевірок підприємств показують збільшення випадків перевищення встановлених нормативів гранично допустимих викидів забруднюючих речовин зі стаціонарних джерел. Головними причинами, що обумовлюють незадовільний стан якості атмосферного повітря населених пунктів, є недотримання підприємствами технологічного режиму експлуатації пилогазоочисного устаткування; невиконання заходів зі зниження обсягів викидів забруднюючих речовин до встановлених нормативів; низькі темпи впровадження найкращих існуючих технологій та значне збільшення кількості автомобільного транспорту, зокрема, такого, що вичерпав термін придатності.

Пропоновані завдання:

· внесення до 2015 р. змін та доповнень до чинного законодавства України та розробка нових нормативно-правових документів щодо стимулювання впровадження систем екологічного управління та підготовки державних цільових програм з охорони довкілля для окремих галузей народного господарства України, що передбачають технічне переоснащення виробничого комплексу на основі впровадження інноваційних проектів, енергоефективних і ресурсозберігаючих технологій, маловідходних, безвідходних та екологічно безпечних технологічних процесів;

· оптимізації структури енергетичного сектору економіки шляхом збільшення використання енергетичних джерел з більш низьким рівнем викидів двоокису вуглецю на 10% до 2015 р. та 20% до 2020 р.;

· нарощування обсягів використання відновлюваних і нетрадиційних джерел енергії на 5% до 2015 р. та на 10% до 2020 р.;

· зменшення обсягів викидів найбільш поширених забруднюючих речовин із стаціонарних джерел викидів на 10 % до 2015 року та 25% до 2020 року;

· зменшення обсягів викидів найбільш поширених забруднюючих речовин від пересувних джерел викидів за рахунок впровадження нормативів вмісту забруднюючих речовин у відпрацьованих газах відповідно до стандартів Євро-4 до 2015 року, Євро – 5 до 2020 року;
· приведення методології інвентаризації джерел викидів забруднювальних речовин та їх обсягів у відповідність з рекомендаціями Спільної програми спостережень та оцінки розповсюдження забруднювачів повітря на великі відстані у Європі Виконавчого Органу Конвенції про транскордонне забруднення атмосферного повітря на великі відстані 1979 року;
· визначення головних засад національної політики України щодо запобігання змінам клімату, розроблення національного плану дій з пом’якшення наслідків зміни клімату та адаптації до зміни клімату на період до 2020 р.; та поетапне його впровадження;

· реалізація проектів спільного впровадження відповідно до вимог Кіотського протоколу до Рамкової конвенції ООН про зміну клімату, реалізація проектів цільових екологічних (зелених) інвестицій у період дії зобов'язань сторін за Кіотським протоколом;

· розроблення та прийняття національного плану розподілу дозволів на викиди парникових газів, створення та забезпечення функціонування національної системи торгівлі дозволами на викиди парникових газів.

Водні ресурси

Актуальність проблеми

За рівнем раціонального використання водних ресурсів та якості води, включаючи і наявність очисних споруд, Україна за даними ЮНЕСКО серед 122 країн світу посідає 95 місце.

Система державного управління в галузі охорони вод потребує негайних реформ: управління в галузі охорони вод розподілене між різними центральними органами державної влади, що призводить до дублювання функцій, неоднозначного тлумачення положень природоохоронного законодавства та неефективного використання державних коштів. Чинна система управління не здатна до впровадження басейнового принципу управління водними ресурсами в європейському розумінні цього терміну.

Україна відноситься до країн, що є недостатньо забезпеченими поверхневими водними ресурсами, до того ж по території України вони розподілені дуже нерівномірно. 

Аналіз стану водних ресурсів України дає підставу зробити висновок про переважно не раціональне водокористування, зростання непродуктивних витрат води, помітне скорочення об’єму водних ресурсів внаслідок забруднення і виснаження. Практично всі поверхневі водні джерела і ґрунтові води забруднені. Головні забруднення – сполуки азоту та фосфору, легкоокислювана органіка, отрутохімікати, нафтопродукти, важкі метали, феноли. Інтенсивна євтрофікація внутрішніх водойм призводить до погіршення стану Чорного та Азовського морів.

Пропоновані завдання:

· вдосконалення нормативно-правової бази до 2015 р. з метою запровадження управління водними ресурсами за басейновим принципом;

· реформування системи державного управління в галузі охорони та раціонального використання вод до 2020 р.;

· встановлення екологічно та економічно обґрунтованої системи платежів за спеціальне використання та забруднення водних ресурсів з урахуванням системи стимулювання раціонального водокористування до 2015 року; введення екологічно та економічно обґрунтованих тарифів для водопостачання населення до 2020 р.;

· зниження рівня забруднення вод забруднюючими речовинами (насамперед п’ятиденна біологічна потреба кисню, хімічна потреба кисню, сполуки азоту і фосфору) на 15 % до 2020 р. шляхом реконструкції існуючих та будівництва нових міських очисних споруд;

· внесення змін та доповнень до чинного законодавства України та розробка нових нормативно-правових документів з метою стимулювання:
· удосконалення технологічних процесів підготовки питної води та очищення стічних вод, а також механізмів контролю за станом систем централізованого водопостачання та водовідведення, що забезпечуватиме зменшення втрат води та поліпшення її якості до 2015 року;

· упровадження водозберігаючих і водоохоронних технологій у галузях економіки на основі розроблення та виконання державних цільових програм з впровадження новітніх технологій з очищення промислових стічних вод та утилізації їх осадів до 2020 року;

· удосконалення правових та інституційних механізмів транскордонного і регіонального співробітництва України із сусідніми державами у сфері управління транскордонними водотоками і водними ресурсами до 2020 р.;

· розробка та реалізація заходів щодо зменшення рівня забруднення внутрішніх морських вод і територіального моря та відповідно зменшення антропогенного навантаження на морські екосистеми з метою запобігання зростанню антропогенного тиску на довкілля Чорного і Азовського морів до 2015 р.;
· створення системи інтегрованого управління природокористуванням у прибережній смузі Чорного і Азовського морів до 2020 р.

Землі та ґрунти

Актуальність проблеми

За період земельної реформи значна кількість проблем у сфері земельних відносин не тільки не була вирішена, але і загострилася. Структура земельного фонду України є екологічно незбалансованою, що виявляється у значному переважанні сільськогосподарських земель - 71 %, одному з найвищих у світі показників розораності сільськогосподарських угідь - 78%, недостатньому рівні лісистості території – 15,7%. Показник заповідності земель України – 5,4 %, є значно нижчим, ніж в інших країнах Європи

Стан земельних ресурсів країни близький до критичного через значну поширеність процесів деградації, серед яких найбільш масштабними є ерозія (близько 57,5% земель країни), забруднення (біля 20% земель країни), підтоплення територій (близько 12% земель країни). Винос поживних речовин з ґрунтів в землеробстві постійно перевищує їх надходження а щорічні втрати гумусу складають 0,65 тони на гектар. 

Заходи з охорони земель, здійснені у попередні роки, є не зіставними з масштабами процесів деградації. 

Проблеми у сфері охорони земель значною мірою обумовлені також незавершеністю їх інвентаризації, створення автоматизованої системи ведення державного земельного кадастру, недостатністю землевпорядного та нормативно-правового забезпечення, освітньої та просвітницької роботи, низькою інституційною спроможністю відповідних органів виконавчої влади.
Пропоновані завдання:

· удосконалення до 2015 року нормативно-правової бази з метою стимулювання раціонального землекористування та відновлення природних ландшафтів і екосистем, рекультивації й відновлення непридатних до використання земель, що утворились внаслідок порушення встановленого режиму їх використання;

· скорочення площ орних земель в середньому для областей на 5-10 % до 2020 року за рахунок інтенсифікації методів ведення сільського господарства, шляхом виведення з ріллі схилів, крутизною понад 3 градуси, земель водоохоронних зон, консервації деградованих, малопродуктивних та техногенно забруднених сільськогосподарських угідь;

· збільшення на 5% частки сільськогосподарських угідь екстенсивного використання (сіножатей, пасовищ) відповідно до науково обґрунтованих показників з урахуванням регіональних та місцевих особливостей до 2020 р.;

· зменшення на 3% землеємності об’єктів промислового виробництва, будівництва, транспорту, зв’язку тощо з наближенням до стандартів ЄС до 2020 р.;

· створення до 2015 року дієвих економічних та адміністративних механізмів з метою зменшення забруднення й засмічення ґрунтів та стимулювання землевласників та землекористувачів до ведення екологічно збалансованої діяльності;

· оптимізація до 2015 р. планів землеустрою і просторового планування міських і сільських територій з метою формування до 2020 р. регіональних програм сталого розвитку землекористування;

· формування екомережі як ефективного механізму регулювання земельних відносин для відновлення довкілля, підвищення природно-ресурсного потенціалу території, збереження ландшафтного біорізноманіття до 2020 р.;
· посилення природоохоронної складової в процедурі відведення земель під розміщення об'єктів промисловості, будівництва, транспорту, зв'язку, енергетики до 2020 р.; 

· формування ринкової системи управління в сфері охорони земель та сталого землекористування, наближеної до стандартів Європейського Союзу до 2020 р.;

· забезпечення реалізації пріоритету вимог екологічної безпеки під час вирішення питань щодо вилучення (викупу), надання, зміни цільового призначення земельних ділянок до 2015 р.;

· створення та запровадження комплексної системи державних стандартів, норм і правил у сфері охорони земель та сталого землекористування до 2015 р.;

· повна реабілітація територій, забруднених унаслідок військової діяльності.

Ліси

Актуальність проблеми

Ліси покривають понад 15,7 % території України (10,8 млн. га), в основному на півночі на Поліссі та на заході у Карпатах. За науковими висновками, оптимальна лісистість повинна дорівнювати 20%, для її досягнення необхідно створити понад 2 млн. га нових лісів. За площею лісів та запасами деревини Україна відноситься до країн з дефіцитом лісових ресурсів. За період з 1961 р. загальна площа вкритих лісовою рослинністю земель збільшилась із 7,1 млн. га до 9,7 млн. га (на 33,8 %).

Державною цільовою програмою «Ліси України на 2010 – 2015 роки» передбачено збільшення лісистості на 0,5 млн. га (до 16,1 %). Якщо темпи створення нових лісів передбачені вказаною програмою будуть збережені на подальші роки, то лише через 20 років і Україні буде досягнута оптимальна лісистість. 
Охорона та відтворення лісів входить в компетенцію ряду центральних та місцевих органів влади, що призводить до дублювання функцій та неефективного використання державних коштів. Система управління галуззю не здатна до впровадження екосистемного підходу, забезпечення багатоцільового, неперервного і невиснажливого використання ресурсів та корисних властивостей лісів, застаріла та потребує кардинальних реформ з чітким розділенням природоохоронних та господарських функцій. Останні роки площі заліснення перевищують площі рубок проте, нарощування обсягів розширення лісів стримується недостатніми розмірами бюджетних коштів, що виділяються для цих цілей та відсутністю чіткого механізму виділення земель для залісення.
Пропоновані завдання:

· розроблення та упровадження до 2015 р. нормативно-правової бази з питань політики в галузі охорони, відтворення та раціонального використання лісових ресурсів, спрямованої на реформування інституційних засад державного управління галуззю, зокрема чіткого розподілу повноважень між центральними органами виконавчої влади та уникнення дублювання функцій контролю та нагляду;

· удосконалення механізмів раціонального використання лісових ресурсів, зокрема, через запровадження до 2020 р. рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів;

· впровадження в лісове господарство заходів з забезпечення ефективної охорони, належного захисту, раціонального використання та відтворення лісів до 2020 р;
· упровадження економічно-правового механізму стимулювання лісорозведення до 2020 р.;

· збільшення лісистості території до 17% території держави на період до 2020 року за рахунок відновлення лісів та лісорозведення на земельних ділянках лісового фонду, створення захисних лісових насаджень на неугіддях і землях, наданих для залісення, відновлення та створення нових полезахисних лісових смуг.

Геологічне середовище та надра

Актуальність проблеми

За кадастровим обліком в Україні на початок 2009 року налічувалось 8658 родовищ з 97-ми видами корисних копалин і майже 12000 їх проявів. Одними з найбільших за обсягом є запаси вугілля, залізних, марганцевих і титаноцирконієвих руд, а також графіту, каоліну, калійних солей, сірки, вогнетривких глин, облицювального каменю. Частка їх в Україні є значимою у світовому вимірі. Загалом 2009 року працювало більше як 2000 гірничовидобувних підприємств, а загальна кількість розроблюваних родовищ сягнула 3000. В обсягах видобутку різко домінує залізорудна сировина, флюсові вапняки, кам’яне вугілля, а також будівельне каміння.

Більшість корисних копалин в Україні видобувається в межах кількох головних гірничопромислових регіонів – Донецького, Криворізько-Нікопольського, Прикарпатського. Довготривале інтенсивне використання ресурсів надр у цих регіонах призвело до значних змін геологічного середовища та до кризових екологічних ситуацій. До головних чинників негативного впливу належить: надзвичайно висока концентрація гірничодобувних підприємств; високий рівень виробленості переважної більшості родовищ; недостатність фінансування робіт, спрямованих на зменшення впливу на довкілля протягом усього періоду розробки родовищ. 
Пропоновані завдання:

· розробка до 2015 р. національної концепції, спрямованої на ефективне і екологічно безпечне використання надр, як виду природних ресурсів, що не підлягає природному відновленню та забезпечення комплексної переробки сировинних ресурсів, її впровадження до 2020 р.;

· запровадження до 2015 року правового механізму обов’язкової рекультивації та екологічної реабілітації територій, порушених гірничими роботами, зокрема, доведення площ рекультивації земель до 4,3 тис. гектарів у 2020 році;

· впровадження до 2020 року екологічно безпечних технологій здійснення гірничих робіт із закладкою породи у відпрацьований підземний простір шахт та рудників, з утилізації та рекультивації шламонакопичувачів, ставків-випаровувачів, що утворились внаслідок діяльності підприємств хімічної, гірничо-видобувної, нафтопереробної промисловості тощо.

Захист від надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру
Актуальність проблеми

На території України зберігається високий ризик виникнення надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру. В Україні функціонує 23767 потенційно небезпечних підприємств та інших об'єктів, аварії на кожному з яких можуть призвести до виникнення надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру державного, регіонального, місцевого та об’єктового рівня.

Щороку реєструється до 300 надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру, унаслідок яких гинуть люди, зазнає шкоди навколишнє природне середовище та наносяться великі економічні збитки.

Основними причинами виникнення техногенних аварій і катастроф та збільшення негативного впливу надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру в Україні є: старіння основних фондів, у тому числі природоохоронного призначення; великий обсяг транспортування, зберігання й використання небезпечних речовин; недостатня ефективність роботи органів державного нагляду за станом техногенної безпеки; аварійний стан значної частини мереж  комунального господарства; недостатня інвестиційна підтримка впровадження новітніх ресурсозберігаючих і екологічно чистих технологій в екологічно небезпечних галузях промисловості, насамперед металургійній, хімічній, нафтохімічній, а також енергетиці; природоохоронні проблеми, пов'язані з істотними змінами стану геологічного та гідрогеологічного середовища у зв'язку з закриттям нерентабельних гірничодобувних підприємств, шахт і розрізів тощо.

Пропоновані завдання:

· підвищення ефективності функціонування державної системи координації органів виконавчої влади та місцевого самоврядування з попередження надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру та оперативного реагування в разі їх виникнення; створення відповідних механізмів транскордонної координації з попередження надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру та оперативного реагування в разі їх виникнення до 2020 р.;

· здійснення комплексу заходів щодо обладнання потенційно небезпечних об’єктів раннього виявлення надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру та оповіщення людей у разі їх виникнення до 2015 р.; 

· розробка галузями економіки України до 2015 р. державних цільових програм з охорони довкілля з включенням окремого розділу з попередження надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру та оперативного реагування на них, їх впровадження до 2020 р.;

· підготовка до 2015 р. державного реєстру суб’єктів господарювання, установ та організацій, що становлять потенційну загрозу виникнення надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру, а також тих, що несуть загрозу для довкілля в разі їх виникнення;

· модернізація до 2020 р. національної системи інформування населення в разі виникнення надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру та більш активне залучення ЗМІ до системи інформування з метою підвищення ефективності та функціональності;

· встановлення ефективних механізмів координації між центральними органами виконавчої влади щодо обліку інформації про споруди та установки, діяльність яких може бути небезпечною для довкілля та здоров’я людей;

· визначення до 2015 р. пріоритетних напрямків заходів з метою забезпечення реалізації до 2020 року програм з обмеження поширення радіонуклідів із зони відчуження Чорнобильської АЕС.

Відходи та небезпечні хімічні речовини

Актуальність проблеми

На підприємствах країни протягом 2008 р. утворилось 2,3 млн. т відходів І-ІІІ класів небезпеки. Основна частина утворених відходів (1,923 млн. т , або 83,5 % від загального обсягу) належить до ІІІ класу небезпеки, а відходи І та ІІ класів небезпеки склали, відповідно, 10,7 тис. т та 367,2 тис. т.

Гострою господарською і природоохоронною проблемою є побутові відходи. Питомі показники утворення відходів в середньому складають 220-250 кг/рік на душу населення, а у великих містах досягають 330-380 кг/рік відповідно. Тверді побутові відходи в основному захороняються на 4157  сміттєзвалищах і полігонах, загальною площею 7404,5 га. і лише біля 3,5 % ТПВ спалюються на двох сміттєспалювальних заводах у м. Києві та Дніпропетровську. За розрахунками, приблизно 0,1 % побутових відходів є небезпечними.

В Україні відзначається тенденція до зростання обсягів утворених і вивезених на полігони твердих побутових відходів (ТПВ). Згідно з даними Мінжитлокомунгоспу обсяг вивезення твердих побутових відходів щороку зростає. У 2008 році він досяг 50,124 млн.м3, і зріс за рік майже на 4 млн.м3. Станом на 2008 рік процент охоплення населення послугами зі збирання ТПВ загалом в Україні становить 72 %.

Серед ТПВ зростає частка відходів, які не піддаються швидкому розкладу і займають значні об'єми. Кількість сміттєзвалищ, які перевантажені, складає 243 од. (5,8 %), а 1187 од. (28,5 %) - не відповідають нормам екологічної безпеки.

На кінець 2009 року в Україні на 2987 складах зберігається 20,527 тис. тонн непридатних пестицидів.

Пропоновані завдання:

щодо відходів:
· розроблення національної програми щодо поводження з токсичними відходами до 2015 року;

· забезпечення зберігання 70% побутових відходів міст з населенням не менше 100 тис. чоловік на спеціалізованих та екологічно безпечних полігонах до 20015 р.; повне забезпечення зберігання побутових відходів міст з населенням не менше 100 тис. чоловік на спеціалізованих та екологічно безпечних полігонах до 2020 р.;

· зменшення в спеціальних місцях зберігання побутових відходів частки відходів, що піддаються біологічній деградації на 15 % від базового рівня до 2020 р.;

· впровадження більш чистого виробництва з метою зменшення питомих показників утворення відходів, зокрема, небезпечних відходів;

· розвиток інфраструктури для збільшення у 1,5 рази до 2020 року заготівлі, утилізації та використання відходів як вторинної сировини;

· розроблення та впровадження системи поводження з пакувальними матеріалами і тарою до 2015 року;

· розроблення та впровадження системи збирання, видалення, знешкодження та утилізації відпрацьованих мастил (олив) до 2015 року;

· розроблення та впровадження системи збирання, заготівлі та утилізації зношених шин, гумотехнічних виробів та відходів гумотехнічного виробництва до 2015 року;

· розроблення та впровадження системи заготівлі та утилізації непридатних до використання транспортних засобів до 2015 року; 

· розроблення та впровадження системи збирання та утилізації електричного та електронного обладнання" до 2015 року

· забезпечення остаточного знешкодження накопичених за попередні роки непридатних пестицидів шляхом впровадження екологічно безпечних технологій їх знешкодження до 2020 року;

щодо хімічних речовин:

· розроблення національної програми з регулювання хімічних речовин в тому числі з метою сприяння дотриманню вимог регламенту Реєстрації, оцінки, отримання дозволу і обмеження в застосуванні хімікатів ("REACH") виробниками хімічних речовин до 2015 року;

· розроблення до 2015 року та здійснення до 2020 р. заходів із заміни особливо небезпечних хімічних речовин, що виробляються й використовуються в основних секторах економіки та забезпечення їх безпечного транспортування та зберігання;

· посилення контролю за цільовим використанням небезпечних хімічних речовин та їх переміщенням за рахунок технічного переоснащення державної екологічної інспекції.

Біобезпека

Актуальність проблеми

Україна перебуває на етапі створення системи біобезпеки в державі, головною метою якої є забезпечення безпечного  використання генетично-модифікованих організмів та генетично-інженерної діяльності і запобігання несанкціонованого і неконтрольованого їх розповсюдження на території України.
Досягнення цієї мети здійснюється шляхом розробки та впровадження дієвого державного інструменту, здатного забезпечувати упередження потенційних екологічних, економічних, соціальних та інших ризиків, пов’язаних із впровадженням генетично-модифікованих організмів та генетично-інженерної діяльності, а також створити раціональну протидію процесам, що становлять загрозу для національних інтересів. 

На законодавчому рівні регулюються питання розробки, створення,  випробування, дослідження, транспортування, вивільнення у навколишнє природне середовище та використання в Україні генетично модифікованих організмів та генетично-інженерної діяльності із забезпеченням біологічної і генетичної безпеки.
В процесі вступу до Світової організації торгівлі Україна взяла зобов’язання щодо створення законодавчої бази у сфері біотехнологій відповідно до міжнародних норм та принципів. Є необхідним ретельне вивчення та врахування міжнародного досвіду в цій сфері, зокрема країн-членів ЄС.
Пропоновані завдання:

· забезпечення, до 2010 р., зміцнення кадрового та матеріально-технічного потенціалу інституцій, залучених до створення та впровадження системи біобезпеки в державі;

· завершення, до 2016 р., розроблення нормативно-правової та інституційної основи державного регулювання і контролю у сфері поводження з генетично модифікованими організмами та генетично-інженерної діяльності та її впровадження в життя до 2020 р.;

· стимулювання впровадження систем екологічного управління, зокрема, з питань зберігання, перевезення, використання, знищення, знешкодження і захоронення мікроорганізмів, інших біологічно активних речовин та продуктів біотехнології;
· удосконалення до 2015 р. дозвільної системи у сфері поводження з генетично модифікованими організмами, в тому числі щодо транскордонних їх переміщень, та регулювання генетично-інженерної діяльності;

· створення та підтримка функціонування сертифікованої лабораторії, акредитованої для контролю за ввезенням на територію України генетично модифікованих організмів та запобігання їх неконтрольованого розповсюдження  - однієї лабораторії до 2015 р. та створення регіональних лабораторій, у разі необхідності -  до 5 лабораторій до 2020 р.;

· постійна підтримка діяльності випробувальних лабораторій з визначення вмісту генетично-модифікованих організмів у продукції.

Ціль 3
Досягнення безпечного для здоров’я людини стану довкілля

Актуальність проблеми

Ризики для здоров’я людини та довкілля пов’язані з викидами забруднюючих речовин в атмосферне повітря. В Кривому Розі, Дніпродзержинську, Дніпропетровську, Києві, Білій Церкві, Нікополі в повітряному басейні постійно реєструвалось до 16 поліциклічних ароматичних вуглеводнів (ПАВ), з яких 8 є канцерогенами, група нітрозамінів (НА)– нітрозодиметиламін і нітрозодіетиламін та важких металів (хром, нікель, кадмій, свинець, берилій). При цьому у структурі забруднення хімічними канцерогенами найбільш суттєву питому вагу мають сполуки класу ПАВ, і насамперед, бенз(а)пірен. Внесок цих сполук у загальне забруднення атмосферного повітря промислових центрів (міста Кривий Ріг, Дніпродзержинськ) становить 75–80%. Другим за значенням є клас НА, внесок яких дорівнює 10–30% від загальної дози канцерогенів. Що стосується канцерогенних металів, то їх дія у загальному забрудненні канцерогенами сягає 6%, причому найбільш часто зустрічаються свинець, хром, нікель та берилій.

Загалом канцерогенний ризик 2009 року досяг показників 6,4- 13,7 випадків раку на 1 тис. осіб, що суттєво перевищує міжнародні прийнятні показники ризику.


Ризики для здоров’я людини та довкілля пов’язані зі скидами забруднюючих речовин у водні об’єкти. Питне водопостачання України майже на 80% забезпечується поверхневими водами. Екологічний стан поверхневих водних об’єктів і якість води в них є вирішальними чинниками санітарного та епідемічного благополуччя населення. Водночас більшість басейнів річок згідно з гігієнічною класифікацією водних об’єктів за ступенем забруднення, можна віднести до забруднених та дуже забруднених. Близько 5% водопроводів не відповідають санітарним нормам. Найбільша їх кількість у Луганській, Донецькій, Житомирській, Миколаївській та Херсонській областях. До 10% комунальних водопроводів не відповідають санітарним нормам. 


Підземні води України, зокрема артезіанські, в багатьох регіонах (АР Крим, Донбас, Придніпров’я) за своєю якістю не відповідають нормативним вимогам до джерел водопостачання, що пов’язано не тільки з природними умовами їх формування, але і з антропогенним забрудненням. Особливе занепокоєння викликає стан водопостачання сільського населення: централізованим водопостачанням забезпечено лише 25% сіл України.

Забруднення води наднормативними концентраціями нітратів призводить до виникнення захворювання на водно-нітратну метгемоглобінемію у дітей, зниження загальної резистентності організму, що сприяє збільшенню рівня загальної захворюваності, в тому числі інфекційними та онкологічними хворобами. Невідповідність якості питної води нормативним вимогам є однією з причин поширення багатьох інфекційних хвороб (вірусний гепатит А, черевний тиф, ротавірусна інфекція) та неінфекційних (системи травлення, серцево- судинної, ендокринної системи).

Пропоновані завдання:

· мінімізація порушень санітарно-гігієнічних вимог якості повітря в місцях компактного проживання населення (не менше 250 тис. чоловік) шляхом вдосконалення та впровадження систем автоматичного моніторингу та посилення екологічного контролю та за якістю повітря до 2015 р.; досягнення вимог Директиви 2008/50/EC «Про природну якість повітря та чисте повітря для Європи» для вказаних населених пунктів до 2020 р.;

· переважне (90%-ве) досягнення санітарно-гігієнічних вимог до якості поверхневих вод в місцях інтенсивного водокористування населення (для населених пунктів не менше 250 тис. чоловік) до 2020 р.; повне забезпечення вимог ДСТУ 4808:2007 «Джерела централізованого питного водопостачання. Гігієнічні та екологічні вимоги щодо якості води і правила вибирання» для джерел централізованого питного водопостачання до 2015 р.;

· переважне (70 %-ве) досягнення санітарно-гігієнічних вимог до якості води, що вживається для пиття та приготування їжі сільським населенням до 2020 р.;
· підготовка до 2015 року державної цільової програми з оцінки та запобігання ризиків здоров’ю населення України від чинників довкілля, що передбачає застосування методології оцінки ризику; запровадження до 2020 року керованого управління екологічним ризиком (включаючи випадки надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру);

· виявлення зон екологічного ризику та підготовка державної цільової програми зі зниження техногенного тиску на населення зон екологічного ризику до 2015 року; її реалізація до 2020 р.;

· посилення інспекційного екологічного контролю за дотриманням законодавства у процесі розміщення, будівництва, експлуатації нових і реконструкції існуючих промислових підприємств та інших об’єктів на підставі оцінок ризику для здоров’я населення до 2015 року.

· створення до 2015 року інституційних засад для розвитку активного інформування населення щодо наявних та потенційно небезпечних екологічних ризиків;

· перегляд до 2015 року нормативно-правової бази з питань містобудування та територіального управління з метою реалізації до 2020 р. принципів і завдань сталого розвитку населених пунктів задля поліпшення умов життєдіяльності і здоров’я населення;

· розширення кола питань, пов’язаних з гігієною та медичною екологією, в програмі освіти управлінських кадрів до 2015 року та удосконалення системи безперервної фахової освіти для осіб, що працюють в сфері екології до 2015 р.;

· розвиток до 2015 року нормативно-правової бази з екологічного страхування, що ґрунтуватиметься на питаннях заподіяння шкоди здоров’ю населення.

Ціль 4
Інтеграція екологічної політики

Актуальність проблеми

На українських підприємствах та суб’єктах господарювання нажаль не відбулося широкого розвитку впровадження системи екологічного управління та екологічне маркування продукції. Станом на 2009 р. в Україні налічується 1630 підприємств, що отримали сертифікати системи управління якістю, в тому числі лише 55 - системи екологічного управління. Лише для 256 видів продукції 27 товаровиробники отримали екологічний сертифікат на відповідність міжнародним екологічними критеріями, згідно до вимог міжнародних стандартів серії ISO 14000.

Досить низьким залишається рівень екологічної освіти практично всіх професійних вікових категорій населення.

Розробка державних цільових програм уповноваженими центральними органами виконавчої влади, нажаль, не є поширеним явищем в практиці промислового та сільськогосподарського виробництва. Незважаючи на прийняття ряду галузевих програм, в цілому, засади сталого розвитку не набули широкого відображення в галузевій політиці. Запровадження найкращих доступних екологічно чистих технологій та найкращих сільськогосподарських практик проходить дуже повільно. Низькі ціна на енергоресурси, що трималися протягом довгого часу та зношеність обладнання призвели до того, що Україна посідає 6-е місце у світі за об’ємами споживанням газу, перевищуючи в 3-4 рази показники країн Центральної і Східної Європи. Лише протягом останніх трьох років, за ринкової ціни на російський газ, Уряд підняв питання про розвиток джерел відновлювальної та альтернативної енергетики. 

Окремо, стоїть питання охорони довкілля на об’єктах військово-промислового комплексу. Їх закритість для НУО, а нерідко й для екологічних інспекторів призводить до резонансних порушень природоохоронного законодавства, що проявляється катастрофічними забрудненнями поверхневих та ґрунтових вод нафтопродуктами, несанкціонованим знищенням природних ландшафтів, відсутністю або ж незадовільним відновленням непридатних до використання земель тощо.

Пропоновані завдання:

В промисловості та енергетиці:

· реалізація курсу державних реформ з впровадження та нарощування в промисловості та сільському господарстві відновлюваних та альтернативних джерел енергії (на 5% до 2015 р. й на 10% до 2020 р.) та збільшення використання енергетичних джерел з низьким рівнем викидів вуглецю на 7% до 2015 р. та 15% до 2020 р.;
· розробка нормативно-правових документів щодо стимулювання впровадження систем екологічного управління та підготовка галузями народного господарства України державних цільових програм з охорони довкілля, що передбачають запровадження екологічних паспортів, технічне переоснащення виробничого комплексу на основі впровадження інноваційних проектів, енергоефективних і ресурсозберігаючих технологій, маловідходних, безвідходних та екологічно безпечних технологічних процесів до 2015 р.;

· підвищення енергоефективності виробництва через впровадження ресурсозбереження в енергетиці та галузях, що споживають енергію і енергоносії, на 25 % до 2015 р., до 50% до 2020 р. від базового рівня 2010 р.;
· посилення екологічної безпеки енергетичної галузі, зокрема на об’єктах ядерної енергетики;
· доопрацювання та схвалення до 2015 р. проекту «Концепції з впровадження в Україні більш чистого виробництва», та розробки до 2015 р. проекту аналогічної стратегії та НПД;

· розробка й упровадження до 2015 р. системи економічних та адміністративних стимулів для підприємств та суб’єктів господарювання, що упроваджують систему екологічного управління, сертифікацію виробництва продукції, її якості за міжнародними природоохоронними стандартами;

· реалізація до 2012 року заходів із розробки і реалізації проектів спільного впровадження та участі в міжнародній торгівлі квотами на викиди парникових газів відповідно до вимог Кіотського протоколу до Рамкової конвенції ООН про зміну клімату;

· забезпечення скорочення викидів парникових газів в Україні на 20% до 2020 р. у порівнянні з рівнем викидів базового 1990 р.; 

· розробка до 2015 р. нормативно-правової основи для впровадження інтегрованого дозволу на природокористування у відповідності з Директивою ЄС про попередження та контроль забруднення (‘IPPC’ 96/61/EC Directive).
В транспорті:

· розробка до 2015 р. національного Генплану з гармонізації розвитку транспортної структури і вдосконалення транспортної мережі країни відповідно до вимог, принципів та пріоритетів розвитку екомережі, поліпшення транспортно-експлуатаційного стану доріг;

· розробка заходів з переведення автотранспортних засобів до європейського стандарту Євро-4 до 2015 року, та повного переходу до стандарту Євро-5 до 2020 року;

· розробка, атестація та затвердження методики оцінки якості пального до 2015 р. та встановлення системи державного та громадського моніторингу за його якістю до 2020 р.;

· розробка до 2015 р. ДСТУ щодо якості неетильованого бензину, дизельного пального, що використовуються в неавтомобільних транспортних засобах та сільськогосподарських і лісогосподарських тракторах, а також річкових та морських суднах впровадження стандарту до 2020 р;

· встановлення до 2015 р. в населених пунктах з кількістю населення не менше 250 тис. чол. та до 2020 р. в населених пунктах з кількістю населення не менше 100 тис. чол. протишумових споруд/екранів в місцях, де населені пункти розташовані поблизу автомагістралей;

· створення економічних умов розвитку інфраструктури екологічно чистих видів транспорту, зокрема, громадського до 2015 р., збільшення частки громадського транспорту в загальній інфраструктурі на 25% до 2020 р.;

В сільському господарстві:

· удосконалення природоохоронних вимог до землекористувачів та землевласників в процесі проведення земельної реформи;

· скорочення площ земель сільськогосподарського призначення (ріллі) в середньому для областей на 5-10 % до 2020 року за рахунок інтенсифікації методів ведення сільського господарства;

· створення умов для широкого впровадження екологічно орієнтованих технологій ведення сільського господарства та доведення їх використання до 50 % у 2020 р. базового рівня; сприяння розробленню та впровадженню екологічно безпечних практик сільського господарства та збільшення частки площі земель, які використовуються в органічному сільському господарстві до 7 % до 2020 р.;

· зменшення безповоротного використання водних ресурсів для цілей сільськогосподарської діяльності на 50% до 2020 р. порівняно з базовим 2010 р. шляхом впровадження методів маловитратного зрошування, рециркуляції і вторинного використання зворотних (стічних) вод;

· запровадження заходів державного стимулювання національних розробників нових екологічно безпечних біологічних та хімічних засобів захисту рослин у сільськогосподарському виробництві та підвищення використання таких засобів до 50 % у 2020 році.

На військових об’єктах:

· розробка галузями народного господарства України держаних цільових програм з охорони довкілля з зобов’язаннями поетапного послідовного покращення стану навколишнього природного середовища на військових об’єктах і навколо них та попередження забруднень;
· здійснення, починаючи з 2015 р., екологічної експертизи та виконання процедури Оцінки впливу на навколишнє середовище (ОВНС) з метою забезпечення екологічно безпечного природокористування в ході оперативної та бойової підготовки, під час проведення військових навчань та тренувань;

· розробка до 2015 р. економічних та адміністративних стимулів з заохочення впровадження систем екологічного управління у підпорядкованих військових формуваннях;
· ліквідація наслідків екологічної шкоди, завданої військовою діяльністю, і, зокрема, компенсація збитків державі, завданих тимчасовою дислокацією на території України іноземних військ;

· забезпечення відкритості екологічної політики у сфері військової діяльності та вільного доступу громадськості до екологічної інформації.

В туристичній галузі:

· розробка економічних важелів з сприяння розвитку екологічного туризму,  впровадження систем екологічного управління в готельно-ресторанний бізнес та посилення екологічного контролю за об’єктами туристського призначення до 2012 р.

Ціль 5.
Припинення втрат біологічного та ландшафтного різноманіття і формування екологічної мережі

Актуальність проблеми

Україна займаючи менше 6% площі Європи, володіє приблизно 35% її біорізноманіття. Біота України нараховує понад 70 тис. видів, з них флора – понад 27 тис. видів, фауна – понад 45 тис. видів. Протягом останніх років спостерігається збільшення видів рослин і тварин , занесених до Червоної книги України. Перше видання Червоної книги України (1980 рік) включало 85 видів тварин та 151 вид судинних рослин. Друге видання Червоної книги України включало 382 види тварин (1994 рік) та налічує 541 вид рослин (1996 рік). Третє видання Червоної книги України (2009 рік)  включає 542 види тварин та 826 видів рослин і грибів.

Україна розташована на перехресті міграційних шляхів багатьох видів фауни, два основних глобальних маршрути міграції диких птахів проходять через її територію, а деякі місця гніздування мають міжнародне значення. Більше 100 видів перелітних птахів фауни України мають охоронятися відповідно до міжнародних зобов’язань  України. 

До складу природно-заповідного фонду (ПЗФ) України входять понад 7608 територій та об'єктів загальною площею 3,268 млн. га (5,4 %) та 402,5 тис. га в межах акваторії Чорного моря. Частка природно-заповідних територій в Україні є недостатньою і вона залишаться значно меншою, ніж у більшості країн Європи, де середній відсоток заповідності становить 15%. 

3а роки незалежності площа природно-заповідного фонду України зросла більш ніж удвічі. Але, в окремих випадках, об'єкти природно-заповідного фонду знаходяться в управлінні відомств, для яких природно-заповідна справа не є пріоритетним напрямом діяльності.

Головні загрози біорізноманіттю пов’язані з діяльністю людини та полягають у знищенні природних середовищ існування тварин та середовищ зростання рослин, фрагментації та деградації екосистем (включаючи забруднення). Знищення природних середовищ існування відбувається внаслідок розорювання земель, вирубування лісів, осушення або обводнення територій, промислового, житлового та дачного будівництва тощо. Спостерігається катастрофічне зменшення площі територій водно-болотних угідь, степових екосистем, природних лісів, які є основними середовищами існування для біорізноманіття. Поширення неаборигенних видів у природні екосистеми викликає суттєвий дисбаланс в біоценозах. На жаль, збереження біорізноманіття прісноводних та морських екосистем відстає від екосистем суші, що негативно впливає на об'єм рибних запасів та середовища перебування водних живих ресурсів.

Структура земельних угідь України протягом останніх років, хоча і зазнала деяких змін, але в цілому зберегла надмірне екологічно необґрунтоване сільськогосподарське освоєння території (сільськогосподарські землі займають понад 71 % території України, з них близько 78 % розорані).

З метою припинення руйнівних процесів необхідно нарощувати площі земель екомережі як стратегічної задачі щодо досягнення екологічної збалансованості території України. Збільшення площі національної екомережі України, має у першу чергу відбуватися, за рахунок розширення існуючих та створення нових об’єктів природно-заповідного фонду (ПЗФ). 

Завдання щодо охорони біорізноманіття, на жаль, до цього часу, не є складовою частиною процесів та процедур приватизації земель, так само як програм галузевого, регіонального і місцевого розвитку. Відсутність закріплених на місцевості меж об'єктів ПЗФ у встановленому законом порядку призводить до різних порушень вимог заповідного режиму. Повільними є темпи встановлення у натурі (на місцевості) прибережних захисних смуг вздовж морів, річок та навколо водойм, які виконують роль екологічних коридорів.

Пропоновані завдання:

· удосконалення до 2015 р. правового забезпечення, зокрема, щодо врахування вимог збереження біотичного та ландшафтного різноманіття в програмах соціально-економічного розвитку регіонів та України, схвалення загальнодержавної програми розвитку заповідної справи та внесення змін до Загальнодержавної програми формування екомережі України на 2000-2015 роки;

· формування до 2015 року системи запобіжних заходів щодо видів-вселенців та забезпечення контролю за привнесенням таких видів в  екосистеми, у т.ч. морські; 

· удосконалення до 2015 року нормативно-правової бази щодо системи контролю за торгівлею видами дикої фауни і флори, що перебувають під загрозою зникнення;

· розроблення до 2015 р. системи та методологічних підходів з економічної оцінки біорізноманіття та врахування вартості біорізноманіття в питаннях власності, ціни ресурсів і кінцевих продуктів, в процесі виробництва і операцій в торгівлі, а також економічної оцінки об’єктів природно-заповідного фонду до 2012 року;

· доведення до 2015 року площі національної екомережі до рівня (41%), необхідного для забезпечення екологічної безпеки країни, введення в дію системи природоохоронних заходів збереження біо- та ландшафтного різноманіття та розширення територій природно-заповідного фонду до 10% в 2015 р. та 15% в 2020 р.;

· впровадження екосистемного підходу в управлінську діяльність та адаптація основних законодавчих норм України в сфері збереження навколишнього природного середовища відповідно до вимог директив Європейського Союзу до 2020 року;

· створення інноваційної системи підвищення кваліфікації, екоосвіти та просвіти щодо збереження живої природи до 2020 року;

· створення мережі центрів штучного розведення та реакліматизації рідкісних видів рослин і тварин та таких, що перебувають під загрозою зникнення до 2020 року;

· започаткування до 2020 року формування вартісної оцінки екостемних  послуг; 

· створення до 2020 року системи економічних важелів сприяння та збереженню біо- та ландшафтного різноманіття та формуванню екомережі на землях усіх форм власності;

· посилення до 2020 року адміністративної та кримінальної відповідальності за порушення законодавства з питань охорони, збереження та використання біо- та ландшафтного різноманіття та функціонування екомережі.

Ціль 6
Забезпечення збалансованого використання природних ресурсів
Актуальність проблеми

Конференція ООН з питань навколишнього середовища і розвитку (Ріо-де-Жанейро 1992 р.) ухвалила «Декларацію - Ріо» та визнала концепцію сталого розвитку домінантною ідеологією цивілізації у ХХІ ст.

Сталий соціально-економічний розвиток будь-якої країни означає таке функціонування її народногосподарського комплексу, коли одночасно забезпечуються: задоволення зростаючих матеріальних і духовних потреб населення; раціональне та екологічно безпечне господарювання й високоефективне збалансоване використання природних ресурсів; підтримання сприятливих для здоров'я людини природно-екологічних умов життєдіяльності, збереження, відтворення і примноження якості довкілля та природно-ресурсного потенціалу суспільного виробництва. Таким чином, сталий розвиток — це насамперед економічне зростання, за якого ефективно розв'язуються найважливіші проблеми життєзабезпечення суспільства без виснаження природних ресурсів, деградації і забруднення довкілля.

Пропоновані завдання:

· забезпечення виконання розділу «Навколишнє природне середовище» Угоди про асоціацію між Україною та ЄС;

· створення економічних стимулів та сприятливих умов для широкого впровадження новітніх екологічно збалансованих технологій та екологічно ефективних інновацій в сфері природокористування на період до 2015 року;

· підвищення рівня екологічної безпеки шляхом запровадження до 2015 р. комплексного підходу до оцінки ризиків та мінімізації наслідків стихійних лих через попередження, пом’якшення наслідків та вжиття заходів до реагування і відновлення відповідно до Йоганнесбурзького плану дій;

· розробка нормативно-правової бази з екологічного страхування до 2015 р, та практичне запровадження положень з екологічного страхування в практику господарської діяльності до 2020 р.;

· розробка нормативно-правової бази з екологічного лізингу до 2015 р, та практичне запровадження його положень в практику господарської діяльності до 2020 р.

Ціль 7
Удосконалення регіональної екологічної політики

Актуальність проблеми

Відмінності соціально-економічного розвитку регіонів України (наприклад Донецька та Івано-Франківська області) обумовлюють нерівномірне техногенне навантаження на навколишнє природне середовище. Передбачається, що положення цієї Стратегії та НПД будуть інтегровані в регіональні програми соціально-економічного розвитку й деталізовані на рівні Регіональних Планів Дій (РПД) з охорони навколишнього природного середовища АР Крим, областей та міст Києва і Севастополя, які в свою чергу будуть трансформовані в місцеві плани дій з охорони навколишнього середовища (МПДОНС), підготовлені на рівні місцевих громад. Проте, методологія підготовки МПДОНС не розроблена.

Вказані програмні документи регіонального та місцевого рівня мають суттєво посилити роль органів місцевого самоврядування в процесі реалізації державної екологічної політики, передбачати аспекти її удосконалення з врахуванням регіональної специфіки та спиратись на Керівні принципи сталого просторового розвитку європейського континенту (2000 р.).
Пропоновані завдання:

· оптимізація системи територіального планування шляхом її поєднання з процедурами довгострокового прогнозування та соціально-економічного планування, сталого розвитку регіонів до 2015 р.;

· включення пріоритетних завдань Стратегії до регіональних програми соціально-економічного розвитку до 2015 р. та деталізація й регіональна специфікація Стратегії та НПД в Регіональних Планах Дій (РПД) з охорони навколишнього природного середовища АР Крим, областей та міст Києва і Севастополя до 2015 й їх реалізація протягом 2015-2020 рр.;

· розробка методології та підготовка МПДОНС місцевими громадами до 2015 р.;

· включення пріоритетних завдань Стратегії до транскордонних програм соціально-економічного співробітництва, співробітництва в рамках чинних та перспективних Єврорегіонів до 2015 р. та програми ЄС «Східне партнерство»;
· реформування діючої системи фондів охорони навколишнього природного середовища з метою централізації коштів до обласного рівня, шляхом ліквідації сільських, селищних та районних фондів й створення на правах юридичної особи Державного фонду охорони навколишнього природного середовища республіканського АР Крим, обласних, Київського та Севастопольського міських фондів охорони навколишнього природного середовища до 2015 р.;

· більш глибока інтеграція екологічної складової в стратегічні документи розвитку міст та регіонів, врахування вимог Ольборзької Хартії при оцінці регіональних програм соціального та економічного розвитку, перегляд генеральних планів розвитку великих міст з метою імплементації положень вказаних міжнародних документів.

4
МЕХАНІЗМИ РЕАЛІЗАЦІЇ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ

До головних механізмів реалізації екологічної політики відносяться:

· правові, програмні та інституційні механізми

· науково-освітні механізми;

· фінансово-економічні механізми;

· моніторинг стану довкілля та екологічний контроль.

4.1
Правові, програмні та інституційні механізми реалізації національної екологічної політики

До правових механізмів реалізації національної екологічної політики відносяться закони України, підзаконні та нормативно-правові документи, стандарти, відомчі нормативні документи; до програмних - концепції, стратегії, національні плани дій, державні цільові програми з охорони довкілля, місцеві плани дій з охорони навколишнього середовища (МПДОНС) тощо.

Передбачається розробити понад 50 нормативно-правових документів, що спрямовані на:

1) впровадження цієї Стратегії через Національний план дій та відповідні регіональні плани дій з охорони навколишнього природного середовища в Автономній Республіці Крим, областях та містах Києві і Севастополі;

2) гармонізацію природоохоронного законодавства із законодавством ЄС та виконання міжнародних зобов’язань України в рамках глобальних та регіональних конвенцій, протоколів до них, угод тощо;

3) реформування природокористування шляхом запровадження принципу розмежування природоохоронних та господарських функцій з використання природних ресурсів;

4) розробку секторальних природоохоронних стратегій та програм;

5) запровадження безперервної екологічної освіти для цілей сталого розвитку та поширення екологічної просвіти населення;

6) розробку й впровадження екосистемного інтегрованого підходу в управлінську діяльність;

7) запровадження системи економічних та адміністративних стимулів з широкого впровадження систем екологічного управління та екологічної сертифікації;

8) впровадження нових технологій більш чистого виробництва, ресурсо- та енергозбереження;

9) зменшення забруднення довкілля та забезпечення екологічної безпеки;

10) залучення НУО до процесу прийняття управлінських рішень.

Проекти нормативно-правових актів, програм і планів дій в тому числі галузевих і регіональних, повинні бути предметом стратегічної екологічної оцінки - перевірки впливу на довкілля економічної ефективності, відповідності вимогам законодавства ЄС і міжнародним угодам, обговорюватись зі всіма зацікавленими сторонами (виробниками, громадськістю, місцевими органами влади). Вказані документи мають переглядатись не рідше як раз в п'ять років на предмет оцінки ефективності в досягненні цілей екологічно безпечного розвитку.

Правові та інституційні механізми передбачають низку інструментів реалізації екологічної політики таких, як:

· дозвільно-ліцензійна діяльність;

· екологічна експертиза та оцінка впливу на навколишнє середовище (ОВНС);

· екологічний аудит та системи екологічного управління;

· екологічне страхування;

· сертифікація та стандартизація у сфері екологічної безпеки.

Дозвільно-ліцензійна діяльність спрямована на регулювання природокористування шляхом встановлення науково обґрунтованих обмежень на використання природних ресурсів та забруднення довкілля. Розвиток цього виду діяльності пов'язаний з впровадженням так званого інтегрального дозволу на природокористування у відповідності з Директивою ЄС про попередження та контроль забруднення (‘IPPC’ 96/61/EC Directive), спрощення процедури видачі дозволу та забезпечення повної прозорості цьому процесові. Надзвичайно важливим аспектом є вдосконалення наукового забезпечення встановлення лімітів на використання природних ресурсів та встановлення граничнодопустимих рівнів забруднення довкілля.
Екологічна експертиза та оцінку впливу на навколишнє середовище (ОВНС) спрямовані на попередження негативного впливу на довкілля та встановлення відповідності об‘єктів державної екологічної експертизи вимогам екологічного законодавства, санітарним і будівельним нормам, стимулювання покращення екологічного управління на господарських об’єктах. Здійснення державної й громадської екологічних експертиз на сьогодні є типовим явищем в природоохоронній практиці й потребує поліпшення фінансової та науково-експертної підтримки. 

В рамках посилення соціально-економічного розвитку Центральноєвропейського та Східноєвропейського регіонів все більш актуальною для України стає ОВНС в транскордонному контексті. Розроблення та впровадження закону про Стратегічну екологічну оцінку та нормативно-правової бази для застосування СЕО як обов’язкового інструменту стратегічного планування політики розвитку на національному, регіональному та місцевому рівні є важливим фактором посилення природоохоронної складової сталого регіонального та місцевого розвитку та невід’ємною компонентою регіональних планів дій з охорони довкілля та МДПОНС.

Екологічний аудит та системи екологічного управління спрямовані на встановлення відповідності об‘єктів екологічного аудиту вимогам природоохоронного законодавства та удосконалення природоохоронного управління на конкретних господарюючих суб’єктах, що здійснюють екологічно небезпечну діяльність, на об’єктах, що є джерелом екологічної небезпеки або ж на окремих природних комплексах. Першочерговим завданням Стратегії є посилення практичної дієвості Закону України «Про екологічний аудит» та запровадження системи економічних й адміністративних стимулів щодо посилення зацікавленості суб’єктів господарювання у впроваджені систем екологічного управління та сертифікації за умови забезпечення їх інформованості щодо переваг впровадження вказаних інструментів.
Екологічне страхування це різновид страхування цивільної відповідальності власників або користувачів об'єктів підвищеної екологічної небезпеки у зв'язку з ймовірним аварійним забрудненням ними довкілля та спричиненням шкоди життєво важливим інтересам третіх осіб, який передбачає часткову компенсацію збитків потерпілим. Екологічне страхування вимагає подальшого законодавчого врегулювання. Необхідно розробити та впровадити методику оцінки ризиків та загроз, що несуть екологічно небезпечні об'єкти та обрахування страхових тарифів відповідно до визначеного рівня ризику. Надзвичайно важливим є створення ринку послуг екологічного страхування та заснування страхових компаній, які б могли забезпечити надійний страховий захист із цього виду страхування.

Сертифікація та стандартизація у сфері екологічної безпеки має на меті впровадження науково обґрунтованих та безпечних для довкілля й здоров’я людей стандартів в сфері охорони навколишнього природного середовища, безпечного використання природних ресурсів, ресурсозбереження, систем екологічного управління та встановлення природоохоронних критеріїв до товарів та послуг. Безумовним пріоритетом розвитку цього інструментарію є розроблення підсистеми стандартизації та сертифікації у сфері екологічної безпеки, розроблення екологічних вимог до продукції, а також гармонізація до стандартів та норм ЄС та впровадження міжнародних стандартів серій ISO 14000, ISO 19000 з посиленням контролю з боку держави за використанням екологічних маркувань та декларацій, зокрема щодо вмісту генетично модифікованих організмів. Окремим завданням є сприяння здійсненню державних «зелених закупівель» екологічно безпечних товарів та послуг, зокрема таких, що адаптовані до вимог законодавства Європейського Союзу. Пріоритетом розвитку цього інструмента є розроблення та впровадження системи державної підтримки вітчизняного товаровиробника продукції з покращеними екологічними характеристиками відповідно до законодавчо встановлених вимог.

4.2
Екологічне законодавство і перспективи його наближення до Директив ЄС

Ефективна реалізація екологічної політики вимагає функціонування системи узгодженого екологічного законодавства, спрямованого на досягнення національних пріоритетів. Основними вимогами щодо екологічного законодавства є його відповідність Конституції України, стратегічним цілям членства в ЄС і, відповідно, наближення до Директив ЄС, соціальна прийнятність, реалістичність, економічна ефективність. Законодавство повинно сприяти гнучкому застосуванню відповідних економічних інструментів для стимулювання впровадження інноваційних екологічних технологій і вирішення актуальних проблем в «гарячих екологічних точках» і швидкому вирішенню екологічних проблем на місцевому рівні.

Стратегічна екологічна оцінка. Проекти законів і програм, в тому числі галузевих, повинні оцінюватись на предмет впливу на довкілля економічної ефективності, відповідності вимогам Директив ЄС і міжнародних угодам, обговорюватись зі всіма зацікавленими сторонами (виробниками, громадськістю, місцевими органами влади). Законодавчі документи, програми повинні переглядатись не рідше як раз в п'ять років на предмет ефективності в досягненні цілей.

З метою дотримання взятих на себе Україною зобов'язань в рамках відповідних ратифікованих міжнародних угод в сфері охорони довкілля, необхідно провести детальний аналіз їх виконання і визначити додаткові завдання щодо їх повного впровадження.

В процесі наближення екологічного законодавства України з acquis communautaire Європейського Союзу необхідно визначити черговість узгодження законодавства України і ЄС, узгодити часові рамки, обсяг і джерела фінансування для опрацювання нового і приведення окремих положень існуючого екологічного законодавства у відповідність з Директивами ЄС. Зокрема, необхідно провести роботу щодо наближення національного законодавства до Директив ЄС стосовно:

· перегляду та спрощення нормативів забруднення;

· моніторингу і оцінки якості повітря зокрема щодо визначених забруднюючих речовин, зонування території України, планів щодо покращення якості повітря в зонах і агломераціях; регулювання зменшення вмісту сірки в пальному;

· синхронізування технологічних нормативів при виробництві певних категорій транспортних засобів в Україні у відповідності з діючими в ЄС стандартами Євро;

· перегляду нормативів якості поверхневих вод, які використовуються для потреб водопостачання і для культурно-побутового користування, очищення комунальних стоків, забруднень водних об’єктів небезпечними речовинами, попередження забруднення через змив нітратів з сільськогосподарських земель;

· контролю за поводженням з такими видами відходів як використані батареї і акумулятори, відпрацьовані оливи електронне обладнання, вживані автомобілі. Необхідно внести зміни до класифікації відходів з регламентуванням діяльності щодо поводження з будівельними відходами і спалення твердих побутових відходів;

· впровадження комплексної / інтегрованої дозвільної системи для визначених крупних джерел викидів (в першу чергу енергогенеруючих компаній);

· ліцензування виробництва, застосування, імпорту і експорту небезпечних хімічних речовин, контролю за їх вмістом в продукції і їх безпечним видаленням.

Виходячи з потреб врегулювання питань, які викликали резонанс в громадянському суспільстві необхідно:

· врегулювати питання пов'язані з користуванням землями водного фонду і землями рекреаційного, оздоровчого, природоохоронного та історико-культурного призначення шляхом забезпечення дотримання законодавства України, що гарантує права населення на доступ і користування рекреаційними ресурсами. Підвищення відповідальність посадових осіб, дозвільних та контролюючих органів за дотримання чинного законодавства щодо користування/забудови земель;

· завершити формування національної законодавчої бази з питань біобезпеки та забезпечити її подальше вдосконалення з врахуванням положень відповідних норм права ЄС. Розглянути доцільність розробки підзаконних актів щодо участі громадськості у прийнятті рішень або ратифікації Алматинської Поправки до Орхуської Конвенції. З метою вдосконалення національного законодавства в сфері біобезпеки необхідно підготувати перелік нормативних актів, рекомендованих до опрацювання, розробити процедури і методології щодо попередження неконтрольованого вивільнення генетично модифікованих організмів, і які регламентують питання дозволів і ліцензування, систему прийняття рішень, реєстрів, маркування, стандартизації, державної реєстрації генетично модифікованих організмів, продукції, отриманої з їх використанням, та встановлення обмеження щодо їх застосування; порядок надання дозволів при ввезенні та транзиті генетично модифікованих організмів джерел харчових продуктів та кормів і харчових продуктів та кормів вироблених із генетично модифікованих організмів; системи пакування, зберігання, транспортування і маркування продукції, яка поступає в обіг; використання генетично модифікованих організмів в замкнених системах і поводження з відходами генетично модифікованих організмів та тарою.

· розробити комплексні регіональні і місцеві програми спрямовані на вирішення актуальних екологічних проблем таких як 

· оптимізація планування забудови і зелених зон; 

· покращення якості повітря і зменшення шуму через оптимізацію транспортних потоків і мінімізацію викидів зі стаціонарних джерел забруднення; 

· мінімізацію утворення, сортування, переробка та безпечна утилізація або захоронення відходів, 

· покращення якості і забезпечення доступу до якісної питної води, та інше. 

З метою оптимізації природоохоронної діяльності підприємств, зокрема тих, що розташовані в «гарячих точках» необхідно налагодити конструктивний діалог і співпрацю з підприємствами, зокрема: 

· сприяти укладанню добровільних угод з підприємствами таких як «соціальна відповідальність», екологічна сертифікація, зобов'язання щодо реалізації програм збору і утилізації продукції після завершення терміну її використання, інформування населення про вплив виробничої діяльності на стан довкілля, організація широких громадських обговорень щодо планів будівництва.

· ввести збалансовану політику спрямовану на підвищення вимог і відповідальності підприємств за забруднення навколишнього природного середовища, з одного боку, і на стимулювання впровадження природоохоронних заходів, з іншого. З цією метою необхідно передбачити підвищену відповідальність (штрафи) за «нові» забруднення навколишнього природного середовища (штрафи) і компенсацію завданих збитків, включаючи повну вартість рекультивації/санації забруднених ґрунтів/підземних вод. Цьому також сприятиме адаптація існуючих методик розрахунку збитків за забруднення навколишнього природного середовища до найкращих світових практик, зокрема щодо забруднення ґрунтів підземних вод. Необхідно законодавчо оформити засади пільгового стимулювання діяльності, яка передбачає добровільні зобов'язання щодо очищення «історичних» забруднень земель, зокрема в ході їх приватизації і впровадження новітніх екологічно чистих технологій і процесів. Передбачити можливість звільнення від податків доброчинні внески на екологічні потреби і прийняти Закон «Про екологічне страхування».

4.3
Освітні, виховні та наукові механізми реалізації національної екологічної політики

Розробка методологічних основ та впровадження безперервної екологічної освіти є парадигмою успішної реалізації національної екологічної політики України. Такі її надзвичайно важливі елементи, як екологічна освіта для сталого розвитку, програма екологічної освіти в рамках державних освітніх програм для середніх, технічних та вищих навчальних закладів є мірилом успішності реалізації Стратегії. Паралельними й випереджаючими темпами має розвиватись всеохоплююча екологічна просвіта та виховання. Сучасні інформаційні канали мають стати головними інструментами екологічної просвіти та виховання. Виховні та соціальні рекламні ролики на телебаченні, спеціалізовані програми, публікації в Інтернеті, газетах, журналах, спеціальні інформаційні випуски, буклети, бюлетені тощо мають стати звичним явищем, а також об’єктом пильної уваги та підтримки з боку Уряду. Подальший розвиток та підтримка НУО буде неоціненним вкладом в розвиток екологічної освіти й виховання, як і формування свідомого громадянського суспільства на засадах сталого розвитку.

Формування програм наукового та інноваційного розвитку має бути спрямованим насамперед на раціоналізацію й оптимізацію природокористування, а саме технологічне переозброєння виробництва шляхом:

· енергозбереження, розвитку відновлюваних і альтернативних джерел енергії, а також збільшення використання енергетичних джерел з більш низьким рівнем викидів двоокису вуглецю;

· ресурсозбереження, зменшення питомого споживання земельних ресурсів, води, деревини, мінеральних та органічних речовин природного походження на одиницю виробленої продукції, забезпечення більш якісного та комплексного їх перероблення, а також залучення відходів в якості сировини й їх якомога більш повної переробки для виробництва продукції й товарів народного споживання;

· вдосконалення технологій очищення з метою запобігання та зменшення забруднення атмосферного повітря, водних об’єктів та мінімізації утворення відходів;

· розробки нових нормативів якості довкілля, нормативів безпеки використання природних ресурсів, граничних нормативів впливу на довкілля, стандартів екологічної безпеки тощо;

· розвитку технологій промислового та сільськогосподарського виробництва, що унеможливлюють, або ж зменшують використання екологічно небезпечних хімічних речовин та їх сполук;

· впровадження принципів сталого розвитку та розвитку екомережі в регіональні програми соціально-економічного розвитку, схем територіального та місцевого планування;

· відтворення рідких та зникаючих біологічних видів, напрацювання схем їх адаптації до сучасних умов перебування.

4.4
Економічні та фінансові механізми реалізації національної екологічної політики

Забезпечення стабільного фінансування природоохоронної діяльності, розвиток економічних інструментів є основними передумовами реалізації екологічної політики в Україні.

Розроблені та впроваджені на початку 90-х років минулого століття економічні інструменти та механізми фінансування природоохоронної діяльності потребують свого подальшого розвитку в умовах глобалізації та переходу економіки до ринкових відносин.

Обмеженість бюджетних коштів ставлять на перший план розширення джерел фінансування природоохоронних заходів, що спрямовані на ліквідацію забруднення, забезпечення екологічної безпеки, заходів, пов'язаних із відтворенням та підтриманням природних ресурсів у належному стані. Тому до 2020 р. необхідно створити сприятливий податковий, кредитний та інвестиційний клімат для залучення коштів міжнародних донорів та приватного капіталу в природоохоронну діяльність, запровадження господарюючими суб’єктами систем екологічного управління, впровадження більш чистого виробництва, ресурсо- та енергозбереження.

З метою розвитку економічного механізму природокористування та природоохоронної діяльності необхідно вирішити такі завдання:

1. Розширити та вдосконалити нормативну базу оподаткування збору за забруднення навколишнього природного середовища, зокрема включення до неї екологічно небезпечної продукції, виробництво, зберігання, транспортування та споживання якої негативно впливає на навколишнє природне середовище та здоров'я населення.

2. Скоротити кількість місцевих фондів охорони навколишнього природного середовища для мобілізації ресурсів на національному і обласному рівнях

3. Розширити та вдосконалити нормативну базу платного природокористування, зокрема встановлення плати за користування акваторіями Чорного та Азовського морів.

4. Вдосконалити методики визначення шкоди, заподіяної порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища та погіршенням якості природних ресурсів.

5. Переглянути діючі пільги щодо спеціального використання природних ресурсів та забруднення довкілля з метою їх мінімізації;

6. Спрямувати податкове навантаження з прямих податків на ресурсні платежі, що стимулюватиме суб’єктів господарювання до зменшення ресурсомісткості продукції та збільшення в дохідній частині бюджету частки природно-ресурсних платежів.

4.5
Моніторинг стану довкілля та екологічний контроль

Для забезпечення розвитку єдиної державної системи моніторингу стану довкілля, спрямованого на надання органам виконавчої влади, органам місцевого самоврядування і населенню своєчасної, достовірної інформації про його стан, і для підвищення ефективності контролю за дотриманням природоохоронного законодавства, необхідне створення єдиної мережі спостережень, технічне забезпечення системи моніторингу, метрологічне забезпечення проведення спостережень, інтеграція інформаційних ресурсів суб'єктів системи моніторингу і забезпечення функціонування єдиної автоматизованої підсистеми збирання, оброблення, аналізу і збереження даних та удосконалення існуючих мереж спостережень за станом довкілля.

Стратегічним завданням державного екологічного контролю є забезпечення виконання вимог законодавства про охорону довкілля. Зміцнення інституційної спроможності системи екологічного контролю за дотриманням природоохоронного законодавства передбачає:

· перегляд існуючої організаційної структури і розподілу повноважень органів екологічного інспектування;

· реалізацію комплексу заходів, спрямованих на підвищення рівня відповідальності суб’єктів господарювання за додержанням вимог природоохоронного законодавства;

· врегулювання відносин у сфері здійснення громадського контролю за використанням та охороною навколишнього природного середовища.

5
ЕТАПИ РЕАЛІЗАЦІЇ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ

Досягнення цілей Стратегії здійснюватиметься в два етапи:

I-й етап (до 2015 року) передбачає стабілізацію екологічної ситуації, призупинення темпів зростання антропогенного навантаження на навколишнє природне середовище, формування передумов для підвищення екологічної безпеки населення, започаткування переходу до природоохоронних стандартів Європейського Союзу, розроблення необхідних нормативно-правових актів та підвищення громадської активності в сфері охорони довкілля.

II-й етап (2016—2020 роки) передбачає поступовий перехід до розмежування функцій охорони довкілля та господарської діяльності з використання природних ресурсів, імплементацію європейських екологічних норм і стандартів, екосистемного планування, впровадження переважно економічних механізмів стимулювання екологічно орієнтованих структурних перетворень, застосування добровільних угод про партнерство влади, бізнесу та громадських організацій, широке розповсюдження екологічних знань.

6
ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

Реалізація Стратегії забезпечить інтеграцію екологічної політики в галузеві політики, сприятиме досягненню більш безпечного для здоров’я людини стану довкілля та впровадженню енергоефективних і ресурсозберігаючих технологій, маловідходних, безвідходних та екологічно безпечних технологічних процесів.
До 2020 року очікується досягнення таких результатів у порівнянні з чинним рівнем 2010 року, що взятий за базовий:

1. На 30% збільшена частка екологічно значущої інформації та соціальної реклами природоохоронного спрямування.

2. Реалізовано на конкурсних засадах програму підтримки проектів громадських екологічних організацій та збільшено на 15 % її фінансування.

3. Впроваджено Національну стратегію освіти в інтересах сталого розвитку та Національний план дій з освіти для сталого розвитку.

4. Забезпечено регулярне видання та розповсюдження щорічної Доповіді громадських екологічних організацій щодо громадської оцінки національної екологічної політики.
5. На 20% скорочено масу викидів забруднюючих речовин зі стаціонарних джерел забруднення, а також скорочено масу викидів забруднюючих речовин з пересувних джерел забруднення.

6. Розроблено та розпочато реалізацію Національного плану заходів із запобігання змін клімату шляхом скорочення викидів і збільшення поглинання парникових газів на період 2011-2020 рр.

7. Розроблено та розпочато реалізацію Національного плану заходів із адекватної адаптації до зміни клімату на період 2011-2020 рр. 

8. Розроблено і затверджено Національний план розподілу дозволів на викиди парникових газів; створено і забезпечено функціонування національної системи торгівлі дозволами на викиди парникових газів.

9. Скорочено на 10% рівень забруднення вод забруднюючими речовинами; зменшено втрати питної води та поліпшено її якість.

10. Створено систему інтегрованого управління природокористуванням у прибережній смузі Чорного і Азовського морів та забезпечено скорочення рівня забруднення внутрішніх морських вод і територіального моря.
11. Скорочено загальну площу сільськогосподарських земель (ріллі) на 5-10 % від базового 2010 р. та збільшено частку природно-заповідних територій до 10 % від загальної території країни, здійснено формування морської екомережі на території принаймні 7 % акваторії. Підвищено лісистість території країни до 16 %.

12. Доведено площу рекультивації земель до 4,3 тис. гектарів, а також впроваджено екобезпечні технології здійснення гірничих робіт.

13. Вдвічі збільшено обсяги заготівлі, утилізації та використання відходів як вторинної сировини; проведено екологічно безпечне видалення 40 тис. тонн відходів та знешкоджено небезпечних відходів в розрахунку до 1,4 кілограма на 1 млн. гривень ВВП, забезпечено відповідність санітарно-гігієнічним і екологічним нормативам функціонуючих полігонів твердих побутових та ліквідовано полігони, що не відповідають нормам екологічної безпеки; скорочено обсяги захоронення твердих побутових відходів на полігонах, а також остаточно знешкоджено непридатні пестициди та агрохімікати.

14. Створено мережу екологічно безпечних сховищ для зберігання токсичних відходів; забезпечено державне регулювання і контроль у сфері поводження з генетично модифікованими організмами та генетично-інженерної діяльності.

15. Збільшено обсяг використання відновлюваних та альтернативних джерел енергії у промисловості та сільському господарстві на 10%, а джерел енергії з низьким
 рівнем викидів вуглецю на 15%; енергоефективність виробництва зросте на 50 %; досягнуто зменшення викидів в атмосферу парникових газів не менше ніж на 20%.

16. Здійснено перехід до стандарту Євро-5, а також забезпечено зростання на 25% частки екологічно чистих видів транспорту в загальній інфраструктурі.

7
МОНІТОРИНГ ВИКОНАННЯ ТА ІНДИКАТОРИ ЕФЕКТИВНОСТІ

Моніторинг реалізації Стратегії організовується з метою отримання достатньої і достовірної інформації щодо ефективності природоохоронних планів, проектів і програм стосовно досягнення цілей вказаної Стратегії.

Основою моніторингу є система цільових показників, що орієнтовані на індикатори сталого розвитку та завдання збалансованої екологічної політики. Результати моніторингу висвітлюються у Національній доповіді про стан дій з охорони навколишнього природного середовища, що подається Кабінетом Міністрів України Верховній Раді України кожних 5 років, у регіональних та галузевих екологічних звітах, які щорічно подаються до уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань охорони навколишнього природного середовища центральними та місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування.

Індикатори ефективності національної екологічної політики розподіляються за типами досягнення цілей Стратегії і спрямовані на визначення (1) стану навколишнього природного середовища – «індикатори стану довкілля (ІСД)», (2) впливу різноманітних секторів економіки на стан довкілля – «індикатори антропогенного навантаження (ІАН)» та (3) на ефективність прийняття управлінських рішень – «індикатори процесу управління (ІПУ).

ДОДАТКИ

Додаток 1.
Індикатори результативності реалізації Стратегії національної екологічної політики України на період до 2020 року

	Цілі
	Сфера застосування
	Індикатори
	Одиниця виміру
	Тип індикатора

	ЦІЛЬ 1. Підвищення рівня суспільної екологічної свідомості
	
	Регулярність проведення розгорнутих соціологічних досліджень з вивчення рівня обізнаності громадян з екологічних проблем
	Щорічно
	ІПУ

	
	
	Частка екологічно значущої інформації у ЗМІ від базового рівня
	%
	ІПУ

	
	
	Кількість інформаційних центрів при кожному територіальному органі Мінприроди
	шт.
	ІПУ

	
	
	Частка соціальної реклами природоохоронного спрямування та природоохоронної агітації на національних теле- і радіостанціях
	% ефір​ного часу
	ІПУ

	
	
	Частка користувачів державної структурованої системи інтернет-ресурсів з екологічних питань
	%
	ІПУ

	
	
	Видання щомісячного офіційного вісника з публікацією заяв про наміри, заяв про наслідки та висновки державної екологічної експертизи
	Факт видання
	ІПУ

	ЦІЛЬ 2. Поліпшення екологічної ситуації та підвищення рівня екологічної безпеки
	Атмосферне повітря
	Кількісні параметри вмісту в атмосферному повітрі певних хімічних та органічних інгредієнтів
	мг/м3
	ІСД

	
	
	Маса викидів забруднюючих речовин зі стаціонарних джерел забруднення
	тонн
	ІАН

	
	
	Кількість джерел енергії з більш низьким рівнем викидів двоокису вуглецю
	%
	ІАН

	
	
	Частка використання відновлюваних і нетрадиційних джерел енергії у загальному виробництві енергії
	%
	

	
	
	Обсяги викидів забруднюючих речовин з пересувних джерел забруднення
	тонн
	ІАН

	
	
	Національний план заходів із запобігання зміні клімату
	Схвалення 
	ІПУ

	
	
	Національний план заходів з адаптації до зміни клімату
	Схвалення 
	ІПУ

	
	
	Кількість проектів спільного впровадження
	шт.
	ІПУ

	
	
	Кількість проектів цільових екологічних (зелених) інвестицій
	шт.
	ІПУ

	
	
	Ефективність національної системи торгівлі надлишком квот на викиди парникових газів
	тис.грн.
	ІПУ

	
	Води
	Вміст забруднюючих речовин в природних водах
	мг/дм3
	ІСД

	
	
	Використання води
	м3/добу
	ІАН

	
	
	Скидання забруднюючих речовин в водні об’єкти
	тонн
	ІАН

	ЦІЛЬ 2. Поліпшення екологічної ситуації та підвищення рівня екологічної безпеки (продовження)
	Води (продовження)
	Об’єм скидання стічних вод
	м3
	ІАН

	
	
	Кількість видів гідробіонтів та їх чисельність
	шт.
	ІСД

	
	
	Вміст забруднюючих речовин в донних відкладах та гідробіонтах
	мг/кг
	ІСД

	
	Земля та ґрунти
	Вміст забруднюючих речовин в ґрунті
	мг/кг
	ІСД

	
	
	Площа земель сільськогосподарського призначення
	га
	ІАН

	
	
	Площі, що зайняті природними ландшафтами
	га, %
	ІАН

	
	
	Площі, що зайняті непридатними для використання землями внаслідок порушення встановленого режиму їх використання
	га, %
	ІАН

	
	
	Площі, що зайняті під екомережу
	га, %
	ІСД

	
	
	Нормативно-правовий акт з стимулювання раціонального землекористування
	Прийняття
	ІПУ

	
	Ліси
	Нормативно-правовий акт з питань політики в галузі охорони, відтворення та раціонального використання лісових ресурсів
	Прийняття
	ІПУ

	
	
	Лісистість території
	га, %
	ІСД

	
	
	Видове різноманіття та чисельність видів фауни
	шт.
	ІСД

	
	Геологічне середовище та надра
	Площа рекультивації земель, порушених гірничо-видобувними роботами
	га
	ІАН

	
	
	Кількість родовищ та кількість видів корисних копалин
	шт.
	ІАН

	
	
	Кількість впроваджених екобезпечних технологій здійснення гірничих робіт
	шт.
	ІПУ

	
	
	Комплексність переробки корисних копалин
	%
	ІПУ

	
	Захист від надзвичайних ситуацій
	Кількість техногенних катастроф чи надзвичайних ситуацій з негативними екологічними та економічними наслідками
	шт.
	ІАН

	
	
	Положення з координації органів виконавчої влади та місцевого самоврядування щодо попередження катастроф та НС
	Прийняття
	ІПУ

	
	
	Створення бази даних Державного реєстру потенційно небезпечних об’єктів
	Підтримка та ведення
	ІПУ

	
	Відходи та небезпечні 
	Охоплення населення послугами зі збирання ТПВ
	%
	ІАН

	ЦІЛЬ 2. Поліпшення екологічної ситуації та підвищення рівня екологічної безпеки (продовження)
	хімічні речовини
	Обсяги заготівлі та використання відходів як вторинної сировини
	тонн
	ІПУ

	
	
	Обсяги екологічно безпечного видалення відходів
	тонн
	ІПУ

	
	
	Кількість побудованих полігонів для захоронення ТПВ
	шт.
	ІПУ

	
	
	Обсяги знешкодження накопичених за попередні роки непридатних пестицидів 
	тонн
	ІПУ

	
	Біобезпека
	Нормативно-правовий акт з державного регулювання і контролю у сфері поводження з генетично модифікованими організмами та генетично-інженерної діяльності
	Прийняття
	ІПУ

	
	
	Вміст ГМО в продуктах харчування
	мг/кг
	ІАН

	
	
	Кількість лабораторій, акредитованих для тестування і оцінки продукції на вміст ГМО
	шт.
	ІПУ

	ЦІЛЬ 3. Досягнення безпечного для здоров’я людини стану довкілля
	Ризики пов’язані з викидами забруднюючих речовин в атмосферне повітря
	Вміст забруднюючих речовин в атмосферному повітрі
	мг/м3
	ІСД

	
	
	Програма оцінки ризиків здоров’ю населення України
	Прийняття
	ІПУ

	
	
	Програма зі зниження техногенного тиску на населення зон екологічного ризику
	Прийняття
	ІПУ

	
	
	Нормативно-правовий документ з екологічного страхування
	Прийняття
	ІПУ

	
	
	Нормативно-правовий документ з питань містобудування та територіального управління
	Прийняття
	ІПУ

	
	Ризики пов’язані зі скидами забруднюючих речовин в водні об’єкти
	Вміст забруднюючих речовин у воді джерел питного водопостачання
	мг/дм3
	ІСД

	
	
	Програма оцінки ризиків здоров’ю населення України
	Прийняття
	ІПУ

	
	
	Програма зі зниження техногенного тиску на населення зон екологічного ризику
	Прийняття
	ІПУ

	
	
	Нормативно-правовий документ з екологічного страхування
	Прийняття
	ІПУ

	
	
	Нормативно-правовий документ з питань містобудування та територіального управління
	Прийняття
	ІПУ

	ЦІЛЬ 4. Інтеграція екологічної політики
	Промисловість та енергетика
	Частка відновлюваних та альтернативних джерел енергії у загальному виробництві енергії
	%
	ІПУ

	
	
	Нормативно-правовий документ щодо стимулювання впровадження систем екологічного управління
	Прийняття
	ІПУ

	ЦІЛЬ 4. Інтеграція екологічної політики
	Промисловість та енергетика (продовження)
	Проект «Концепції з впровадження в Україні більш чистого виробництва»
	Прийняття
	ІПУ

	
	
	Інтегрований дозвіл на природокористування
	Прийняття
	ІПУ

	
	Транспорт
	Генплан з гармонізації розвитку транспортної структури і вдосконалення транспортної мережі
	Прийняття
	ІПУ

	
	
	Обсяги переведення автотранспортних засобів до європейського стандарту Євро-4 та до стандарту Євро-5
	%
	ІПУ

	
	
	Методика оцінки якості пального
	Прийняття
	ІПУ

	
	
	ДСТУ щодо якості неетильованого бензину, дизельного пального, що використовуються в неавтомобільних транспортних засобах
	Прийняття
	ІПУ

	
	
	Загальна довжина протишумових споруд/екранів
	км
	ІПУ

	
	
	Частка екологічно чистих видів транспорту


	%
	ІПУ

	
	Сільське господарство
	Площа орних земель 
	га
	ІАН

	
	
	Частка використання екологічно орієнтованих технологій ведення сільського господарства, 
	%
	ІПУ

	
	
	Частка земель, які використовуються в органічному сільському господарстві
	%
	ІПУ

	
	
	Обсяг безповоротного використання водних ресурсів для цілей сільськогосподарської діяльності
	м3
	ІАН

	
	Військова сфера
	Факт здійснення екологічної експертизи на військовому об’єкті
	шт.
	ІПУ

	
	
	Обсяг ліквідація наслідків екологічної шкоди
	км2
	ІПУ

	
	
	Компенсація збитків державі, завданих тимчасовою дислокацією на території України іноземних військ
	грн.
	ІПУ

	
	Туристична галузь
	Нормативно-правовий документ з сприяння розвитку екологічного туризму та екологізації готельно-ресторанного бізнесу
	Прийняття
	ІПУ


Продовження Додатку 2

	Цілі
	Індикатори
	Одиниця виміру
	Тип індикатора

	ЦІЛЬ 5. Припинення втрат біологічного та ландшафтного різноманіття і формування екологічної мережі
	Загальнодержавна програма збереження біорізноманіття
	Прийняття
	ІПУ

	
	Загальнодержавна програма розвитку заповідної справи
	Прийняття
	ІПУ

	
	Зміни до Загальнодержавної програми формування екомережі України
	Прийняття
	ІПУ

	
	Кількість елементів мережі генетичних банків і центрів штучного розведення та реакліматизації рідкісних видів рослин і тварин та таких, що перебувають під загрозою зникнення
	шт.
	ІПУ

	
	Методика економічної оцінки біорізноманіття
	Прийняття
	ІПУ

	
	Частка територій природно-заповідного фонду
	%
	ІПУ

	
	Кількість та площа акваторії морських природно-заповідних зон
	шт., км2
	ІПУ

	ЦІЛЬ 6. Забезпечення сталого розвитку та екологічно збалансованого використання природних ресурсів
	Нормативно-правовий документ з впровадження інтегрованого дозволу на природокористування
	Прийняття
	ІПУ

	
	Нормативно-правовий документ з впровадження інтегрованого управління річковими басейнами
	Прийняття
	ІПУ

	
	Нормативно-правовий документ з створення економічних стимулів та сприятливих умов для широкого впровадження новітніх екологічно збалансованих технологій та екологічно ефективних інновацій
	Прийняття
	ІПУ

	
	Методика оцінки ризиків та мінімізації наслідків стихійних лих
	Прийняття
	ІПУ

	
	Нормативно-правовий документ з екологічного страхування
	Прийняття
	ІПУ

	
	Збільшення обсягу інвестицій на розширення сфери діяльності та технічне переоснащення лабораторії світового досвіду, створеної на базі територій, забруднених радіонуклідами внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС
	%
	ІПУ

	ЦІЛЬ 7. Удосконалення регіональної екологічної політики
	Національний план дій з охорони навколишнього природного середовища на період 2011 – 2016 рр.
	Прийняття
	ІПУ

	
	Регіональні плани дій з охорони навколишнього природного середовища на період 2011 – 2016 рр.
	Прийняття
	ІПУ

	
	МПДОНС
	Прийняття
	ІПУ

	
	Нормативно-правовий акт з ліквідації сільських, селищних та районних фондів й створення на правах юридичної особи Державного фонду охорони навколишнього природного середовища республіканського АР Крим, обласних, Київського та Севастопольського міських фондів охорони навколишнього природного середовища
	Прийняття
	ІПУ

	
	Наявність природоохоронних розділів в генеральних планах розвитку великих міст та їх відповідність вимогам Ольборзької Хартії та інших міжнародних документів
	Факт наявності та відповідності
	ІПУ


� Базовим є рівень 2010 року


� Передбачається використання коштів Державного фонду охорони навколишнього природного середовища України
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